
29 763 Regeling van een sociale verzekering voor
geneeskundige zorg ten behoeve van de gehele
bevolking (Zorgverzekeringswet)

Nr. 76 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID, WELZIJN EN
SPORT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 3 mei 2005

Van meet af heeft de regering onderkend dat twee voorgenomen finan-
ciële maatregelen in het kader van de invoering van de Zorgverzeke-
ringswet, in Europeesrechtelijk opzicht mogelijkerwijs als steunmaatregel
kunnen worden gezien. Het betreft ten eerste het behoud van de wettelijke
reserves van de ziekenfondsen bij de start van de Zorgverzekeringswet.
De tweede maatregel betreft het functioneren van het beoogde risico-
vereveningssysteem. Over deze maatregel heeft de Raad van State in zijn
advies aan de Koningin over het wetsvoorstel Zorgverzekeringswet opge-
nomen dat gewaarborgd dient te worden dat te allen tijde wordt voor-
komen dat de vereveningsbijdrage zou worden uitgekeerd zonder dat
deze door de Europese Commissie is goedgekeurd.

In november 2004 heeft de regering beide voorgenomen maatregelen
genotificeerd bij de Europese Commissie op grond van artikel 88 van het
EG-verdrag. De regering nam hierbij het standpunt in dat beide maatre-
gelen niet onder het Europese verbodsregime van staatssteun vallen,
maar vroeg zekerheidshalve een uitspraak van de Europese Commissie
die dit bevestigt, respectievelijk, de uitspraak dat sprake is van gerecht-
vaardigde staatssteun.

Op 3 mei jl. heeft de Europese Commissie uitspraak gedaan1. De
Commissie geeft aan dat voor het beoogde risicovereveningssyteem geldt
dat er sprake is van gerechtvaardigde staatssteun op grond van 86 lid 2
van het EG-verdrag. In dat verband benadrukt de Commissie het grote
belang van «diensten van algemeen economisch belang» als sleutel-
element in het Europese maatschappijmodel. De Commissie acht deze
maatregel noodzakelijk en proportioneel voor het adequaat functioneren
van het nieuwe, marktgerichte zorgverzekeringssysteem. De Commissie
acht het behoud van de wettelijke reserves een aanvaardbare steun-
maatregel op grond van artikel 87 lid 3, omdat de ziekenfondsen deze
middelen nodig hebben om te voldoen aan de solvabiliteitseisen die
gelden in de Zorgverzekeringswet. Tevens geeft de Commissie aan dat de
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1 Het persbericht van de Europese Commissie
is ter inzage gelegd bij het Centraal
Informatiepunt Tweede Kamer.
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Nederlandse regering met de hervorming van het zorgstelsel handelt in
overeenstemming met één van de Lissabon-doelstellingen, namelijk het
streven naar een financieel houdbare en levensvatbare gezondheidszorg.

De Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
J. F. Hoogervorst
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